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DECYZJA Nr 16/2026

Na podstawie art. 7 ust. 1i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntéw
rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) — dalej u.o.g.r.L., art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.1691) — dalej k.p.a.,

po rozpatrzeniu

whniosku Burmistrza Mszczonowa z dnia 26 listopada 2025 r. (znak: RG.6721.1.2023.EM),
uzupetnionego pismem z dnia 17 grudnia 2025 r., w sprawie wyrazenia zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nielesne gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa
o pow. 0,0700 ha, potozonych w obrebie ewidencyjnym Kamionka w gminie Mszczonéw,
przewidzianych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej lub ustug (MNW/U), po zapoznaniu sie
z opinig Mazowieckiej Izby Rolniczej,

wyrazam zgode

na przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele nielesne
0,0700 ha gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, potozonych

w obrebie ewidencyjnym Kamionka w gminie Mszczondéw, przeznaczonych w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczondéw obejmujacego
fragment miejscowosci Kamionka pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
wolnostojacej lub ustug (MNW/U) w granicach oznaczonych czerwong szrafurg na zatgczniku
graficznym w skali 1:2000, ktory stanowi integralng czes¢ wniosku, w zakresie dziatek
umieszczonych w ponizszej tabeli:

Projektowane Powierzchnia gruntéw
Obreb Nr ew. dziatki przeznaczenie lesnych Ls do zmiany
terenéw w mpzp przeznaczenia [ha]
0025 Kamionka 38/1 TMNW/U 0,0600
38/2 TMNW/U 0,0100
Razem: 0,0700
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Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2025 r. wptynat do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wniosek
Burmistrza Mszczonowa z dnia 26 listopada 2025 r. (znak: RG.6721.1.2023.EM ), w sprawie
wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia na cele nielesne gruntéw le$nych niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Panstwa o pow. 0,0700 ha, potozonych w obrebie ewidencyjnym Kamionka
w gminie Mszczondw, przewidzianych w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej lub ustug
(MNW/U).

Po zapoznaniu sie z przedstawiong dokumentacja Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego,
pismem z dnia 15 grudnia 2025 r. znak: RW-RM-I11.7151.188.2025.MZ, na mocy art. 50 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, wezwat Wnioskodawce do uzupetnienia brakow
stwierdzonych w dokumentacji. W odpowiedzi Burmistrz Mszczonowa pismem z dnia 17
grudnia 2025 r. dostarczyt uzupetnienie dokumentac;ji.

Burmistrz Mszczonowa w uzasadnieniu wniosku wskazat m.in., ze wnioskowane grunty
stanowig niewielki powierzchniowo, izolowany obszar lasu, pozbawionego drzewostanu
(halizna), bez istotnego znaczenia gospodarczego. W opinii Wnioskodawcy ze wzgledu na
niewielka powierzchnie wyzej opisanych gruntéw, dobre uzbrojenie terenu oraz atrakcyjna
lokalizacje zmiana przeznaczenia wydaje sie uzasadniona. Ponadto, jak wskazuje Burmistrz
Mszczonowa uzyskanie stosownej zgody umozliwi w przysztosci racjonalne
zagospodarowanie opisanych wyzej dziatek pod funkcje tozsama z wystepujaca

w bezposrednim sagsiedztwie. Wnioskodawca poinformowat réwniez, iz objete wnioskiem
uzytki lesne nie lezg w obszarze Natura 2000 i nie posiadajg statusu laséw ochronnych.

Whiosek zostat ztozony w ramach wykonania uchwaty Nr LVI1/490/23 Rady Miejskiej

w Mszczonowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Mszczondéw obejmujacego
fragment miejscowosci Kamionka.

Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z pdzn. zm.) — dalej u.p.z.p., wojt, burmistrz albo
prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego wystepuje o uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych

i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Art. 7 ust. 2 pkt
5 u.o.g.r.l. stanowi natomiast, ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne pozostatych
gruntow lesnych (niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa) wymaga uzyskania zgody
marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Przeznaczenia gruntéow
rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody, o ktérej mowa w ust. 2,
dokonuje sie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 7 ust. 1
u.o.g.r.l.). Tak wiec podstawg prawng dla wyrazenia zgody jak i dla odmowy wyrazenia zgody
jestart. 7 ust. 1iust. 2 pkt 5 u.o.g.r.l. Organ podejmuje tu decyzje w ramach uznania
administracyjnego, po obligatoryjnym zasiegnieciu opinii izby rolniczej.

Mazowiecka lzba Rolnicza pismem z dnia 14 stycznia 2026 roku (znak: MIR/W-P-1/029/2026)
pozytywnie zaopiniowata omawiang zmiane gruntéw lesnych na cele nielesne. W opinii Izby
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zmiana przeznaczenia nie wptynie znaczgco na pogorszenie stanu srodowiska przyrodniczego
oraz prowadzenie gospodarki leSnej w gminie Mszczonoéw.

Przystepujac do analizy ztozonego wniosku nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawowym celem
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, jaki wynika z art. 1, jest uregulowanie zasad
ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz rekultywacja i poprawianie wartosci uzytkowej tych
gruntéw, zas ochrona gruntéw lesnych, jak wskazano w art. 3 ust. 2 u.o.g.r.l. polega na
ograniczaniu przeznaczania ich na cele nielesne lub nierolnicze, zapobieganiu procesom
degradacji i dewastacji gruntéw lesnych oraz szkodom w drzewostanach i produkcji lesnej,
powstajacym wskutek dziatalnosci nielesnej i ruchdw masowych ziemi, przywracaniu wartosci
uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw lesnych wskutek dziatalnosci nielesnej,
poprawianiu ich warto$ci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci.

Na gruncie powotanych powyzej przepisdw mozna wyprowadzié teze, iz podstawowym
obowigzkiem natozonym powotang powyzej ustawa jest co do zasady ochrona gruntéw
rolnych i lesnych, zas jednym z jej celéw, co wynika z art. 3 ust. 2 u.o.g.r.l., ograniczenie co do
zmiany ich przeznaczenia lub wykorzystywania na cele nierolnicze i nielesne. Dlatego tez
kwestia wyrazenia zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne, o jakiej
mowa w art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l.,, winna by¢ traktowana jako odstepstwo od ogdlnej zasady
ochrony tych gruntéw, realizowanej jako ograniczanie tego rodzaju dziatan.

Mimo, iz decyzja wydawana na podstawie art. 7 ust. 2 u.o.g.r.l. ma charakter uznaniowy, to art.
6 ust. 1 u.o.g.r.l. wskazuje przestanki, jakimi powinien kierowac¢ sie organ przy kwalifikowaniu
gruntu lesnego lub rolnego do odmiennego przeznaczenia. Zgodnie z zapisem art. 6 ust. 1
u.o.g.r.l., na cele nierolnicze i niele$ne powinny by¢ przeznaczane przede wszystkim grunty
oznaczone w ewidencji gruntéw jako nieuzytki, a w razie ich braku grunty o najnizszej
przydatnosci produkcyjnej. Taka konstrukcja rozstrzygniecia oznacza, ze wtasciwemu
organowi pozostawiono ocene kazdej konkretnej sytuacji faktycznej przy zastosowaniu jego
najlepszej merytorycznej wiedzy.

Marszatek Wojewoddztwa Mazowieckiego, po zapoznaniu sie z trescig ztozonego wniosku
oraz z opinig Mazowieckiej Izby Rolniczej, zdecydowat o wyrazeniu zgody na przeznaczenie
na cele nielesne 0,0700 ha gruntéw lesnych niestanowigcych wtasnosci Skarbu Parnstwa,
o ktérych mowa w sentencji decyzji.

Z przedstawionej dokumentacji graficznej wynika, ze grunty lesne znajdujgce sie w granicach
dziatek o nrew.: 38/1 i 38/2 sg niewielkim powierzchniowo obszarem lasu, potozonym

w sgsiedztwie istniejgcej zabudowy mieszkaniowej i stanowigcym enklawe pomiedzy uzytkami
nizszych klas, niewymagajgcymi uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia, ktére w projekcie
planu przeznacza sie pod zabudowe mieszkaniowg. Takie usytuowanie przedmiotowych
gruntow lesnych oznacza, ze lokalizowana na nich nowa zabudowa bedzie stanowita
kontynuacje i uzupetnienie istniejgcego oraz projektowanego sposobu zagospodarowania.
Dodatkowo zmiana przeznaczenia przedmiotowych gruntow lesnych umozliwi funkcjonalne
wyroéwnanie linii zabudowy wzgledem wiekszego obszaru lasu oraz terendéw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng. W ocenie Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego nadanie funkciji nielesnej terenom, o ktérych mowa wyzej, pozwoli na
harmonijne oraz uporzadkowane zagospodarowanie tych obszaréw, co przyczyni sie do
tworzenia uksztattowanej zabudowy spetniajgcej wymagania tadu przestrzennego

Przed wydaniem niniejszej decyzji, dziatajgc w trybie art. 10 8 1 k.p.a., pismem znak: RW-RM-
11.7151.188.2025.MZ z dnia 22 stycznia 2026 r. poinformowano Wnioskodawce o mozliwosci
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zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Burmistrz Mszczonowa nie skorzystat z przystugujagcego mu prawa.

W oparciu o powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Marszatka
Wojewoddztwa Mazowieckiego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia
do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa

do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sig ostateczna
i prawomocna, co oznacza, iz brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Z up. Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego
Zastepca Dyrektora Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich ds. Rozwoju
Obszarow Wiejskich

Signed by / Podpisano przez.

Beata Kociotek; UMWM
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Date / Data: 202&0}08&2& ta Kociotek

podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym

Otrzymuje:
1. Burmistrz Mszczonowa.
2. Aa.
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